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== OGGETTO

Servizio di Promozione Territoriale
della Basilicata mediante front office
openspace (Matera) e sviluppo e
implementazione software per la
gestione e fruibilita di out put
dinamici (Chatbot)

Annullamento aggiudicazione a favore
della costituenda ATI Forcopin (ditta
mandataria) ed esclusione dell’ATI
InTourism1 dalla procedura di gara,
nonché revoca della procedura di gara
avviata con Delibera del Direttore
Generale n. 200 del 23/11/2021 e di
ogni altro atto conseguenziale e
CONNesso.
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REGIONE BASILICATA
AGENZIA DI PROMOZIONE TERRITORIALE - APT

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

L’anno duemilaventidue addi (Zjux i;g;g del mese di maggio
negli uffici dell’A.P.T. Basilicata - Potenza, Via del Gallitello 89,
I’Ing. Antonio Nicoletti — Direttore Generale, ha adottato la
seguente deliberazione:

Visto il comma 2 dell’art.10 della L.R. n°® 7/08, con il quale ¢ stata
istituita I’Agenzia di Promozione Territoriale quale organismo
tecnico/operativo e strumentale della Regione Basilicata con
decorrenza 01/07/2008;

Visto il DPGR n. 281 del 22/11/2019, con il quale il Presidente
della Giunta Regionale di Basilicata ha nominato il Direttore
Generale dell’ Agenzia nella persona dell’Ing. Antonio Nicolett;

Vista la delibera del Direttore Generale n. 188 del 12/11/2020
“Assegnazione responsabilita procedimenti amministrativi”;

Vista la Delibera del Direttore Generale n. 191 del 12/11/2020,
relativa alla nomina dei RUP;

Visto il Bilancio di previsione 2021 e pluriennale 2021/2023,
adottato con deliberazione del Direttore Generale n.72 del
25/05/2021, approvato dalla Giunta Regionale con DGR n.439
dell’11/06/2021 e dal Consiglio Regionale con L.R. n.32 del
26/07/2021, di cui al BUR n.64 (supplemento ordinario)
dell’1/08/2021;

Richiamata la deliberazione n. 194 del 17/11/2021, avente ad
oggetto “Assestamento e Variazione al Bilancio di Previsione
Esercizio Finanziario 2021 e Pluriennale 2021/2023”, approvata
dalla Giunta Regionale con DGR n. 1024 del 16/12/2021 e dal
Consiglio Regionale con DCR n. 368 del 21/12/2021;

Vista la deliberazione n. 244 del 28/12/2021, avente ad oggetto
"Variazione di Bilancio per assegnazioni regionali relative alla
DDR n. 15B1.2021/D.00115";




Vista la Legge Regionale 30 dicembre 2021, n. 60 avente ad oggetto “Autorizzazione all'esercizio
provvisorio del bilancio della Regione Basilicata e dei suoi organismi ed enti strumentali, per
I'esercizio finanziario 2022”;

VISTA la propria deliberazione n. 270 del 31/12/2021 avente ad oggetto “Esercizio Provvisorio 2022”;

VISTA la propria deliberazione n. 72 del 31/03/2022 avente ad oggetto I'adozione del bilancio di
previsione 2022 e pluriennale 2022/2024, approvata dalla Giunta Regionale con D.G.R. n. 188
dell’8/04/2022;

VISTA la L.R. 08/04/2022, n. 2 (BUR n. 17 dell’8/04/2022) di proroga dell’esercizio provvisorio della
Regione Basilicata e dei suoi organismi ed enti strumentali fino al 30/04/2022;

Vista la Delibera del Direttore Generale n. 200 del 23/11/2021, con la quale I’ Agenzia di Promozione
Territoriale della Basilicata ha promosso una manifestazione di interesse finalizzata all’individuazione
degli operatori economici, in possesso dei requisiti richiesti, da invitare alla procedura negoziata
mediante la piattaforma telematica dell’Agenzia per !’affidamento del servizio di promozione
territoriale della Basilicata mediante front office Openspace (Matera) e sviluppo e implementazione
software per la gestione e fruibilita di out put dinamici (Chatbot);

Vista la Delibera del Direttore Generale n. 238 del 22/12/2021, con la quale si & disposto di provvedere ai
sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b) del D. L. 76/2020 convertito con modificazioni con L. 120/2020 e
s..mm.ii, secondo il criterio dell’offerta economicamente pili vantaggiosa (Art. 95 comma 3 del D.Lgs.
50/2016 e, ss.mm.ii.), all’acquisizione del servizio di promozione territoriale della Basilicata mediante
front office openspace (Matera) e sviluppo e implementazione software per la gestione e fruibilita di out
put dinamici (Chatbot), base d’asta € 151.139,00 + € 500,00 (oneri di sicurezza non soggetti a ribasso),
IVA come per legge esclusa;

Vista la'Delibera del Direttore Generale n. 57 del 15/03/2022, con la quale il predetto servizio € stato
aggiudicato alla costituenda ATI identificata con la ditta mandataria Forcopim, con sede in Potenza, per
la somma di € 139.547,88 compreso oneri di sicurezza pari a € 500,00, oltre IVA al 22%,;

Viste le note n. 1696 del 16/03/2022 e n. 1697 del 16/03/2022, con le quali la predetta aggiudicazione €
stata comunicata rispettivamente alla costituenda ATI aggiudicataria (mandataria Forcopim) e alla
costituenda ATI (mandataria Giuseppe Colucci), unica altra ditta partecipante alla procedura;

Dato atto che durante il periodo di verifica dei requisiti finalizzati alla sottoscrizione del contratto di
affidamento, la ditta Giuseppe Colucci (mandataria) proponeva due distinte domande:

- con nota acquisita al protocollo dell’Agenzia n. 1792 del 21/03/2022, domanda di verifica
anomalia dell’offerta della costituenda ATI aggiudicataria, prospettando erroneamente il calcolo
del costo della parte del servizio di front-office considerando n. 4 unitd di personale in
compresenza, anziché due come richiesto dalla lettera di invito e capitolato di gara;

- con nota acquisita al protocollo dell’Agenzia n. 1791 del 21/03/2022, domanda di acceso agli
atti con estrazione di copia di documenti;

Dato atto che 1’ Agenzia, nel merito delle due predette domande, con note n. 1813 del 21/03/2022 e n.
1823 del 21/03/2022, rispettivamente ha comunicato che [Pofferta economica formulata
dall’aggiudicataria non presentava alcun carattere di anomalia ed ha inoltrato la domanda di accesso
agli atti ai controinteressati;



Evidenziato che nelle more della conclusione del procedimento di accesso agli atti della ditta Colucci,
I’ATI aggiudicataria, con nota acquisita al protocollo dell’Agenzia n. 2091 dell’1/04/2022, proponeva
anch’essa domanda di accesso agli atti con estrazione di copia di documentazione;

Dato atto che, con nota n. 2109 del 4/04/2022, I’Agenzia ha provveduto a dare conoscenza ai
controinteressati (mandataria ditta Giuseppe Colucci) della predetta domanda di accesso agli atti;

Evidenziato che durante i controlli finalizzati alla sottoscrizione del contratto di affidamento di cui
all’art 80 del D.Lgs. n. 50/2016 ¢ s..mm.ii., nonché dalla verifica sollecitata anche dalle richieste di
accesso, € risultato:

- che la ditta Eustachio Vincenzo Montemurro, mandante della costituenda ATI seconda
classificata, non era in possesso del requisito di regolarita contributiva (DURC);

- che il Consorzio Landing on South Italy, mandante della costituenda ATI aggiudicataria, pur
essendo iscritta nell’albo fornitori dell’Agenzia, risulta non essere iscritta in alcuna delle
categorie merceologiche richieste dalla manifestazione di interesse, ovvero cat. 79.90.19 e
62.01.00.

Evidenziato altresi che al punto 1) dell’avviso per manifestazione di interesse di cui alla sopra citata
Delibera del Direttore Generale n. 200 del 23/11/2021, era espressamente previsto che “Nel caso di
candidati plurisoggettivi (RTI, consorzi, GEIE, etc.), fermo restando ['obbligo del candidato
plurisoggettivo di avere il requisito dell’iscrizione in entrambe le categorie, non si procedera all’invito
anche in presenza di un solo operatore economico non abilitato all’Albo dell’Agenzia in almeno una
delle categorie sopra indicate®, e che la partecipazione alla procedura dell’ATI, risultata poi
aggiudicataria, era illegittima ab origine non risultando il Consorzio Landing on South Italy (mandante)
iscritto in alcuna delle cat. 79.90.19 e 62.01.00 dell’Albo telematico dei fornitori dell’APT,
partecipazione avvenuta dunque esclusivamente per mero errore nella fase di avvio della procedura;

Dato atto che, conseguenzialmente, anche a seguito della valutazione degli interessi contrapposti,
’Agenzia ha ritenuto doveroso procedere all’annullamento del provvedimento di aggiudicazione del
servizio de quo e di non procedere all’aggiudicazione in favore del secondo classificato, in quanto i
controlli di cui all’art.80 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. effettuati sulle dichiarazioni rese in fase di
partecipazione alla gara, hanno evidenziato la non regolarita del Documento Unico di Regolarita
Contributiva (DURC) della ditta Eustachio Vincenzo Montemurro, mandante dell’ ATI InTourism1 —
mandataria ditta Giuseppe Colucci. Tale circostanza comporta 1’esclusione dell’ ATI dalla procedura di
gara;

Considerato, inoltre, che avendo la suindicata ATI InTourism1 formulato un’offerta economica pari a
zero, ¢ intendimento dell’APT non procedere comunque all’aggiudicazione dell’appalto in favore
dell’ATI seconda classificata per ragioni di convenienza economica, essendo peraltro il ribasso offerto
dal raggruppamento primo classificato sintomatico dell’esistenza di una disponibilita del mercato ad
offrire prezzi piti convenienti per I’espletamento del servizio;

Atteso che con nota n. 2256 dell’11/04/2022, I’Agenzia ha comunicato alle costituende ATI
partecipanti alla gara I’avvio del procedimento di annullamento in autotutela del provvedimento di
aggiudicazione definitiva, I’esclusione del secondo classificato e la revoca della procedura negoziata
svolta ai sensi dell’art. 1, comma 2. lett. b), del D. L. 76/2020, convertito con modificazioni con L.
120/2020 e s.mm.ii : Servizio di Promozione Territoriale della Basilicata mediante front office



openspace (Matera) e sviluppo e implementazione software per la gestione e fruibilita di out put
dinamici (Chatbot);

Dato atto che I’ Agenzia con note n. 2572 del 27/04/2022 e n. 2573 del 27/04/2022, rispettivamente ha
risposto nel merito delle controdeduzioni pervenute:
- confermando alla ditta Giuseppe Colucci (mandataria ATI seconda classificata) quanto gia
sostenuto nella comunicazione di avvio del procedimento di annullamento;
- e agli Avvocati Matteo Restanio e Loredana Satriani, in rappresentanza dell’ ATI aggiudicataria,
di ritenere non ricorrere alcuna delle fattispecie da essi rappresentate e confermando la
legittimita dell’operato dell’Agenzia e I’annullamento in autotutela del provvedimento di
aggiudicazione;

Ritenuto, pertanto, ai sensi degli art. 7 e 8 della Legge 241-1990 e ss.mm.ii., sussistendo i motivi ai
sensi dell’art. 21 — qiunquies e nonies — della L. n. 241/90, di annullare il provvedimento di
aggiudicazione del servizio in oggetto a favore della ATI (ditta mandataria Forcopim) — Delibera del
Direttore Generale n. 57 del 15/03/2022 - ai sensi dell’art. 21 nonies della Legge 241/90 e ss,mm.ii. e di
escludere I’ATI InTourisml dalla procedura di gara per la non regolaritd del Documento Unico di
Regolarita Contributiva (DURC) della ditta Eustachio Vincenzo Montemurro, mandante dell’ATI
InTourism] —, nonché di revocare la procedura di gara avviata con Delibera del Direttore Generale n.
200 del 23/11/2021 ed ogni altro atto conseguenziale e connesso;

Visti i punti 4) “Requisiti di partecipazione alla gara” e il punto 4.1 “Requisiti di ordine generale e di
ordine professionale” del Capitolato di Appalto;

Visto il punto 6) della lettera di invito * Disposizioni varie”, in particolare la lettera d) “La stazione
appaltante si riserva il diritto di non stipulare motivatamente il contratto anche qualora sia intervenuta
l’aggiudicazione”,;

Visto il D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. e, in particolare, gli artt. 36, 47 e 80;
Vista la Legge 241/90 e ss.mm.ii;

Visto il D.L. 76/2020 conv. in L. 120/2020, come modificato dal D.L. 77/2021 conv. in L. 108/2021;

Dato Atto che il Responsabile Unico del Procedimento ¢& il Dott. Giuseppe Peluso;

DELIBERA

1) la premessa ¢ parte del presente provvedimento, che qui si intende integralmente riportata;

2) di procedere, per quando detto in premessa che qui si intende integralmente riportato, ai sensi
degli art. 7 e 8 della Legge 241-1990 e ss.mm.ii. sussistendo i motivi ai sensi dell’art. 21 —
giunquies e nonies — della L. n. 241/90, all’annullamento del provvedimento di aggiudicazione
del servizio in oggetto a favore della ATI (ditta mandataria Forcopim) — Delibera del Direttore
Generale n. 57 del 15/03/2022 - ai sensi dell’art. del’art. 21 nonies della Legge 241/90 e
ss,mm.ii. ¢ alla esclusione dell’ATI InTourism1 dalla procedura di gara;

3) di procedere altresi, per quando indicato in premessa che qui si intende integralmente riportato,
alla revoca della procedura di gara avviata con Delibera del Direttore Generale n. 200 del
23/11/2021 e di ogni altro atto conseguenziale e connesso;



4) di autorizzare il Responsabile del Servizio Finanziario a disimpegnare le relative risorse
finanziarie impegnate a favore dell’ATI (mandataria Forcopin) sul Cap 161 del Bilancio
corrente dell’Agenzia;

5) di notificare il presente atto alla ditta mandataria Forcopim e alla ditta mandataria Giuseppe
Colucei, in rappresentanza delle rispettive ATI partecipanti alla gara, entro 5 (cinque) giorni
dalla pubblicazione all’albo pretorio on line dell’ Agenzia; ‘

6) di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento & il Dott. Giuseppe Peluso.

Copia del presente atto viene trasmessa all’albo pretorio per la prevista affissione e alle P.O. Progetti
Territoriali, Contabilita-Sicurezza e Marketing per le rispettive competenze.




Il Responsabile del Se Progetti Territoriali

Il presente processo verbale, previa lettura, € stato approvato e firmato a termini di legge.

La presente copia per uso amministrativo & conforme all’originale.




